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1. Unite— idare Teskilati

TURK iDARE TESKILATINA HAKiM OLAN GENEL iLKELER
idare teskilati, soyut bir unsurdur. Teskilat idarenin siyasi ve hukuki dokusu olarak ortaya cikmaktadir.
Baska bir anlatimla teskilat, idarenin iskeletidir (Duran, 1982, s.45). Bu iskelet kurulurken veya
isletilirken gelisiglizel degil, belirli ilkelere gore hareket edilir. Bu ilkelerden baslicalari sunlardir:

@ idarenin Kanuniligi ilkesi

@ Merkezden Yonetim (idari Merkeziyet) ilkesi

@ Yerinden Yénetim ilkesi

@ idarenin Kamu Tiizel Kisiliklerinden Olusmasi ilkesi

@ idarenin Biitiinligii ilkesi

iDARENIN TESKILATLANMA BiCiMLERi (KAMU TUZEL KiSiLiKLERINiN TURLERI)
Tirkiye’de, hem merkezi idarenin yaninda yerinden yonetim (yerel ydonetimler ve hizmet yerinden
yonetim kurumlar) kurumlarina yer verilmistir, hem de idarenin bitlnlGgu ilkesi benimsenmistir.

DEVLET iDARESI (GENEL iDARE / MERKEZi iDARE)

idare hukukunda devlet idaresi denince yasama, yiiriitme ve yargi erklerinin toplami degil, sadece
yuritme organi kastedilir. Devlet idaresine, merkezi idare veya genel idare de denmektedir. Merkezi
idarenin anlami, idarf faaliyetler alaninda, yasal diizenlemelerin merkez olarak kabul ettikleri bir
yerde toplanmis bulunan Ust diizey yoneticilerinin aldiklari karar ve yaptiklar ylritdlebilir islemlere,
tlizel kisiligin yetki alaninda bulunan tiim 6rgltsel birim ve gorevlilerce uyulmasidir.

Bagkent Tegkilati: Baskent teskilati, devlet idaresinin (merkezi idarenin/genel idarenin),
yuritilmesini Gzerine aldigi kamu hizmetlerinin nasil yiritiileceginin planlanip kararlastirildig
bélimudir (Gozler, 2006, s.113-114). Baskent teskilati da ikiye ayrilir: icraci birimler ve yardimci
kuruluslar. icraci birimler, devlet idaresi adina yiiriitilebilir nitelikte kararlar alan idari birimlerdir

Baskentteki icraci Birimler

Cumhurbaskanligi:

Gorev ve Yetkiler

Cumhurbaskaninin gérev ve yetkileri ile nitelikleri, secimi ve diger hususlar Tiirkiye Cumhuriyeti
Anayasasi'nin 8, 101, 103, 104, 105 ve 106’nci maddelerinde belirtilmistir.

1. Yiiriitme Yetkisi ve Gérevi (Madde 8)

= Yiiriitme yetkisi ve gérevi, Cumhurbaskani tarafindan, Anayasaya ve kanunlara uygun olarak
kullanilir ve yerine getirilir.

2. Adaylik ve Se¢cimi (Madde 101)

»  Cumhurbaskani, kirk yasini doldurmus, yliksekdgrenim yapmis, milletvekili segilme
yeterliligine sahip Tiirk vatandaslari arasindan, dogrudan halk tarafindan segilir.

»  Cumhurbaskaninin gérev sliresi bes yildir. Bir kimse en fazla iki defa Cumhurbaskani
secilebilir.

»  Cumhurbaskanligina, siyasi parti gruplari, en son yapilan genel secimlerde toplam gecgerli
oylarin tek basina veya birlikte en az yiizde besini almis olan siyasi partiler ile en az yiiz bin
se¢men aday gdsterebilir.

= Cumhurbaskani segilen milletvekilinin Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi tiyeligi sona erer.

» Genel oyla yapilacak secimde, gegerli oylarin salt cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani
secilir. ilk oylamada bu ¢cogunluk saglanamazsa, bu oylamayi izleyen ikinci pazar giinii ikinci
oylama yapilir. Bu oylamaya, ilk oylamada en ¢ok oy almis iki aday katilir ve gegerli oylarin
cogunlugunu alan aday, Cumhurbaskani segilir.

= jkinci oylamaya katilmaya hak kazanan adaylardan birinin herhangi bir nedenle segcime
katilmamasi halinde; ikinci oylama, bosalan adayligin birinci oylamadaki siraya gére ikame
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edilmesi suretiyle yapilir. ikinci oylamaya tek adayin kalmasi halinde, bu oylama referandum
seklinde yapilir. Aday, gegerli oylarin salt cogunlugunu aldidi takdirde Cumhurbaskani segilir.
Oylamada, adayin gegerli oylarin ¢ogunlugunu alamamasi halinde, sadece Cumhurbaskani
segimi yenilenir.

Secimlerin tamamlanamamasi halinde, yenisi géreve baslayincaya kadar mevcut
Cumhurbaskaninin gérevi devam eder.

Cumhurbaskanligi segimlerine iliskin diger usul ve esaslar kanunla diizenlenir.

3. Andigmesi (Madde 103)

Cumhurbaskani, gérevine baslarken Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi éniinde asagidaki sekilde andicer:
"Cumhurbaskani sifatiyla, Devletin varlidi ve bagimsizhigini, vatanin ve milletin béliinmez
blitiinligini, milletin kayitsiz ve sartsiz egemenligini koruyacagima, Anayasaya, hukukun
tstiinliigiine, demokrasiye, Atatiirk ilke ve inkilaplarina ve laik Cumhuriyet ilkesine bagli kalacagima,
milletin huzur ve refahi, milli dayanisma ve adalet anlayisi iginde herkesin insan haklarindan ve temel
hiirriyetlerinden yararlanmasi lilkiisiinden ayrilmayacagima, Tiirkiye Cumhuriyetinin san ve serefini
korumak, yiiceltmek ve lizerime aldigim gérevi tarafsizlikla yerine getirmek icin biitiin gliciimle
calisacagima Bliylik Tiirk Milleti ve tarih huzurunda, namusum ve serefim lizerine andicerim."

4. Gorev ve Yetkileri (Madde 104)

Cumhurbaskani Devletin basidir. Yiiriitme yetkisi Cumhurbaskanina aittir.

Cumhurbaskani, Devlet baskani sifatiyla Tiirkiye Cumhuriyetini ve Tiirk Milletinin birligini
temsil eder; Anayasanin uygulanmasini, Devlet organlarinin diizenli ve uyumlu ¢alismasini
temin eder.

Gerekli gérdiigii takdirde, yasama yilinin ilk glinii Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisinde agilis
konusmasini yapar.

Ulkenin i¢ ve dis siyaseti hakkinda Meclise mesayj verir.

Kanunlari yayimlar.

Kanunlari tekrar gériisiilmek lizere Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine geri génderir.

Kanunlarin, Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi ictiiziigiiniin tiimiiniin veya belirli hiikiimlerinin
Anayasaya sekil veya esas bakimindan aykiri olduklari gerekgesiyle Anayasa Mahkemesinde
iptal davasi agar.

Cumhurbaskani yardimcilari ile bakanlari atar ve gérevlerine son verir.

Ust kademe kamu yéneticilerini atar, gérevlerine son verir ve bunlarin atanmalarina iliskin
usul ve esaslari Cumhurbaskanligi kararnamesiyle diizenler.

Yabanci devletlere Tiirkiye Cumhuriyetinin temsilcilerini génderir, Tiirkiye Cumhuriyetine
génderilecek yabanci devlet temsilcilerini kabul eder.

Milletlerarasi andlasmalari onaylar ve yayimlar.

Anayasa degisikliklerine iliskin kanunlari gerekli gérdiigii takdirde halkoyuna sunar.

Milli giivenlik politikalarini belirler ve gerekli tedbirleri alir.

Tiirkiye Bliyiik Millet Meclisi adina Tiirk Silahli Kuvvetlerinin Baskomutanhgini temsil eder.
Tiirk Silahli Kuvvetlerinin kullanilmasina karar verir.

Siirekli hastalik, sakatlik ve kocama sebebiyle kisilerin cezalarini hafifletir veya kaldirir.
Cumhurbaskani, yiiriitme yetkisine iliskin konularda Cumhurbaskanlgi kararnamesi
¢ikarabilir. Anayasanin ikinci kisminin birinci ve ikinci béliimlerinde yer alan temel haklar, kisi
haklari ve édevleriyle dérdiincii béliimde yer alan siyasi haklar ve 6devlier Cumhurbaskanligi
kararnamesiyle diizenlenemez. Anayasada miinhasiran kanunla diizenlenmesi 6ngériilen
konularda Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢cikarilamaz. Kanunda agikga diizenlenen konularda
Cumhurbaskanligi kararnamesi ¢ikarilamaz. Cumhurbaskanhi§i kararnamesi ile kanunlarda
farkl hiikiimler bulunmasi halinde, kanun hiikiimleri uygulanir. Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinin ayni konuda kanun ¢ikarmasi durumunda, Cumhurbaskanlhidi kararnamesi
hiikiimsiiz hale gelir.
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Cumhurbaskani, kanunlarin uygulanmasini saglamak lizere ve bunlara aykiri olmamak
sartiyla, yénetmelikler ¢cikarabilir.

Kararnameler ve yénetmelikler, yayimdan sonraki bir tarih belirlenmemisse, Resmi Gazetede
yayimlandiklari giin yiiriirliige girer.

Cumhurbaskani, ayrica Anayasada ve kanunlarda verilen secme ve atama gérevleri ile diger
gorevleri yerine getirir ve yetkileri kullanir.

5. Cumhurbaskaninin Cezai Sorumlulugu (Madde 105)

Cumhurbaskani hakkinda, bir sug isledigi iddiasiyla Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi iiye
tamsayisinin salt cogunlugunun verecedi énergeyle sorusturma agiimasi istenebilir. Meclis,
Onergeyi en geg bir ay icinde gériisiir ve liye tamsayisinin beste (i¢liniin gizli oyuyla
sorusturma agilmasina karar verebilir.

Sorusturma agilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gli¢leri oraninda
komisyona verebilecekleri liye sayisinin (i¢ kati olarak gésterecekleri adaylar arasindan her
siyasi parti igcin ayri ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis
Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni
ve kesin bir siire verilir.

Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on giin iginde dagitilir, dagitimindan itibaren on
glin icinde Genel Kurulda gériistiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, liye tamsayisinin ligte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi (¢ ay icinde
tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak (izere (i¢ aylik ek siire
verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

Hakkinda sorusturma agilmasina karar verilen Cumhurbaskani, se¢cim karari alamaz.

Yiice Divanda segilmeye engel bir sugtan mahkim edilen Cumhurbaskaninin gérevi sona erer.
Cumhurbaskaninin gérevde bulundugu siirede isledigi iddia edilen suglar icin gérevi bittikten
sonra da bu madde hiikmii uygulanir.

6. Cumhurbaskani Yardimcilari, Cumhurbaskanina Vekdlet ve Bakanlar (Madde 106)

Cumhurbaskani, segildikten sonra bir veya daha fazla Cumhurbaskani yardimcisi atayabilir.
Cumhurbaskanligi makaminin herhangi bir nedenle bosalmasi halinde, kirk bes giin icinde
Cumhurbaskani segimi yapilir. Yenisi segilene kadar Cumhurbaskani yardimcisi
Cumhurbaskanligina vekdlet eder ve Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir. Genel segime bir
yil veya daha az kalmissa Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi segcimi de Cumhurbaskani segimi ile
birlikte yenilenir. Genel se¢ime bir yildan fazla kalmissa segilen Cumhurbaskani Tiirkiye Bliyik
Millet Meclisi se¢im tarihine kadar gérevine devam eder. Kalan stireyi tamamlayan
Cumhurbaskani agisindan bu siire dénemden sayilmaz. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi genel
segimlerinin yapilacagi tarihte her iki secim birlikte yapilir.

Cumhurbaskaninin hastalik ve yurt disina ¢ikma gibi sebeplerle gegici olarak gérevinden
ayrilmasi hallerinde, Cumhurbaskani yardimcisi Cumhurbaskanina vekdlet eder ve
Cumhurbaskanina ait yetkileri kullanir.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, milletvekili secilme yeterliligine sahip olanlar
arasindan Cumhurbaskani tarafindan atanir ve gérevden alinir. Cumhurbaskani yardimcilari
ve bakanlar, 81 inci maddede yazili sekilde Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi 6niinde andigerler.
Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi iiyeleri, Cumhurbaskani yardimcisi veya bakan olarak atanirlarsa
tiyelikleri sona erer.

Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, Cumhurbaskanina karsi sorumludur.
Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar hakkinda gérevleriyle ilgili sug isledikleri iddiasiyla,
Tiirkiye Bliytik Millet Meclisi liye tamsayisinin salt cogunlugunun verecedi énergeyle
sorusturma agilmasi istenebilir. Meclis, 6nergeyi en geg bir ay igcinde gériisiir ve lye
tamsayisinin beste (igliniin gizli oyuyla sorusturma agilmasina karar verebilir.
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»  Sorusturma a¢ilmasina karar verilmesi halinde, Meclisteki siyasi partilerin, gligleri oraninda
komisyona verebilecekleri liye sayisinin (i¢ kati olarak gésterecekleri adaylar arasindan, her
siyasi parti igin ayri ayri ad ¢ekme suretiyle kurulacak onbes kisilik bir komisyon tarafindan
sorusturma yapilir. Komisyon, sorusturma sonucunu belirten raporunu iki ay icinde Meclis
Baskanligina sunar. Sorusturmanin bu stirede bitirilememesi halinde, komisyona bir aylik yeni
ve kesin bir siire verilir.

»  Rapor Baskanliga verildigi tarihten itibaren on glin icinde daditilir ve dagitimindan itibaren on
glin icinde Genel Kurulda gériistiliir. Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, liye tamsayisinin ligte
ikisinin gizli oyuyla Yiice Divana sevk karari alabilir. Yiice Divan yargilamasi lg ay icinde
tamamlanir, bu siirede tamamlanamazsa bir defaya mahsus olmak (izere (i¢ aylik ek siire
verilir, yargilama bu siirede kesin olarak tamamlanir.

»  Bu kisilerin gérevde bulunduklari siirede, gérevleriyle ilgili isledikleri iddia edilen suglar
bakimindan, gérevleri bittikten sonra da besinci, altinci ve yedinci fikra hiikiimleri uygulanir.

= Yiice Divanda segilmeye engel bir su¢tan mahkdm edilen Cumhurbaskani yardimcisi veya
bakanin gérevi sona erer.

»  Cumhurbaskani yardimcilari ve bakanlar, gérevleriyle ilgili olmayan sug¢larda yasama
dokunulmazhdina iliskin hiikiimlerden yararlanir.

»  Bakanliklarin kurulmasi, kaldiriimasi, gérevleri ve yetkileri, teskilat yapisi ile merkez ve tasra
teskilatlarinin kurulmasi Cumhurbaskanhdgi kararnamesiyle diizenlenir.

DIKKAT:Cumhurbaskanhdi ile ilgili kisim https://www.tcch.gov.tr/cumhurbaskanligi/gorev_yetki/
DEN ALINMISTIR

Bakanliklar: Bakanliklar, devletin lstlendigi kamu hizmetlerinin konularina gére uzmanlasmis ve
orgitlenmis bolimleridir.

Bakanin emrinde ve ona yardimci olan miistesar, meslekten yetismis bir kisi olarak bakanligin en
yetenekli ve en slrekli unsurudur. Bakan siyasT bir kisi oldugundan, ilgili bakanhgin mesleginden
olmasi gerekmez. Fakat miistesarlik siyasi bir makam degil, mesleki bir makamdir ve merkezi idare
icinde devlet memurlugunun en (st dlizeyidir. Bakanlik islemleri, miistesarin inceleme ve parafindan
gectikten sonra bakanin imzasina sunulur. Mistesar, bakan tarafindan yetki verilmedikge dogrudan
islem yapamaz. Mistesar, bakandan sonra en yetkili kisidir ve

Bakanlik teftis kurulu disindaki biitiin birimlere emirler verebilir, bu emirlerin uygulanmasi ni
gozetleyip denetleyebilir Bakanliga bagh veya ilgili kurum veya kuruluslar da s6z konusudur.

Bagh kurulus, bakanligin ana hizmet ve gorev alanina giren kamu hizmetlerini yiritmek izere
bakanliga bagli olarak 6zel kanunla kurulan kurulusglardir.

ilgili kurum veya kuruluslar (Goziibiiyiik-Tan, 1998, 5.155), 6zel kanun veya 6zel kanunun agikga
verdigi yetkiyle kurulan, iktisadi devlet tesekkilleri, kamu iktisadi kuruluslari ile bunlarin miessese,
ortaklik ve istirakleri veya 6zel hukuki, mali ve idari statliye tabi, hizmet yerinden yonetim ilkesine
gore kurulan orgutlerdir.

Bakanlar Kurulu: Bakanlar Kurulu, Cumhurbaskani baskanliginda bakanlardan olusur. Bakanlar
Kurulunun diizenli ¢alismasi igin bir Bakanlar Kurulu igtiiziigiine ihtiyag vardir

Baskentteki Yardimci Kurulusglar: Hilkiimete veya bakanliklara gorevlerinde yardimci olmak, belli
konularda goris bildirmek, ya da denetimde bulunmak Uzere, gesitli idari birimler kurulmustur.
Bunlar kural olarak merkez teskilatinin (baskent 6rgiitiintin icraci birimlerinin) hiyerarsisi igcinde
degillerdir.
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Ortak Yanlari:

1.Varlk nedenleri ve amaglari, devlet faaliyetlerinin topluca géz 6niinde tutularak tutarl ve uyumlu
bir uygulama saglamak, idarenin bitlinliglni gergeklestirmektir.

2.Bunlarin bazilari, Anayasa tarafindan 6ngorilip glivenceye baglanmislardir.

3.Bakanliklarin ve basbakanligin hiyerarsisine tabi olmamalari gerekir

Tiirleri

Milli Giivenlik Kurulu: Milli Glvenlik Kurulu, devlet idaresinin baskent teskilatinin yardimei kuruluslar
boélimiinde yer almaktadir (Duran, 1982, s.128; Giritli-Bilgen-Akgliner, 2001, s.200). Demokratik
parlamenter sistemlerle idare edilen devletlerin baskent teskilatinda yer alan bu tiir kuruluslar, ancak
danisma niteliginde gorusler iceren kararlar alabilirler. Askerlerin ve siyasilerin birlikte karar aldiklari
bir kuruldur. Millt Glvenlik Kurulunun karar ve davranislarindan hiikiimet sorumludur. Milli Glivenlik
Kurulu, hiiklimetin Gstlinde bir kurulus degildir.

Danistay: Danistay, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi ile gérevlendirilmis Yiiksek idare Mahkemesi,
danisma ve inceleme merciidir.

Sayistay (Ozay, 1995 5.60), Anayasa ile dngoriilmiis bir mali denetim organidir. Anayasanin 160.
maddesine gore Sayistay, merkezi yonetim biitcesi kapsamindaki kamu idareleri ile sosyal glivenlik
kurumlarinin bitiin gelir ve giderleriyle mallarini TBMM adina denetleyen, sorumlularin hesap ve
islemlerini kesin hilkme baglayan bir kurulustur. 6085 sayili Sayistay Kanunun 3. maddesine gore,
Sayistay; bu Kanun ve diger kanunlarla verilen inceleme, denetleme ve kesin hilkme baglama islerini
yaparken islevsel ve kurumsal bagimsizligi olan bir kurumdur

Devlet Denetleme Kurulu (DDK): Devlet Denetleme Kurulu, diger yardimci kurullardan farkli olarak,
bagimsiz ya da 6zerk degil, dogrudan dogruya Cumhurbaskanligina bagl bir 6rgittir. Bir baska
deyisle, Cumhurbaskanligi 6rgiitii icinde yer alir. DDK, bir inceleme, arastirma ve denetleme
kuruludur (Soybay, 1984, s.107; Yildirim, 2005, s.74). 1982 Anayasasi ile yeni bir konum kazanan ve
yeni fonksiyonlar tistlenen Cumhurbaskaninin Anayasada ongériilen yetkilerini kullanma ve
gorevlerini yerine getirme konusundaki en 6nemli araci, DDK’dir

Ekonomik ve Sosyal Konsey: Once, 4641 sayili Kanunla kurulan, daha sonra, 12 Eyliil 2010 tarihli halk
oylamasiyla kabul edilen ve Anayasa degisikliklerini iceren 5982 sayili Kanunun 23.
maddesiyleAnayasanin 166. maddesine eklenen ek fikrayla Anayasal glivenceye kavusturulmus bir
yardimci kurulustur. Ekonomik ve Sosyal Konseyin amaci, 4641 Sayili Kanunun 1. maddesinde,
“ekonomik ve sosyal politikalarin olusturulmasinda, toplumsal uzlasma ve isbirligini saglayacak,
surekli ve kalici bir ortam yaratarak, istisari mahiyette ortak goris belirlemek i¢in olusturulan
Ekonomik ve Sosyal Konsey’in kurulusunu, ¢alisma esas ve yontemlerini diizenlemek” olarak
belirlenmistir.

Kamu Denetgiligi: Kamu Denetgiligi Kurumu, Anayasa degisikligini iceren 5982 sayili Kanunun 8.
maddesiyle Anayasanin 74. maddesine eklenen fikralarla, anayasal glivenceye kavusturulmustur.
Anayasanin 74. maddesine eklenen yeni hiikiimlere gore, herkes, bilgi edinme ve kamu denetgisine
basvurma hakkina sahiptir.

Genel (Merkezi) idarenin Tasra Teskilati

Genel Yapisi: Genel ya da merkezi idare, sadece baskent teskilatindan ibaret degildir. Yurdun her
kosesini kapsayacak bicimde (ilkeye yayilmistir (Kalabalik, 1999, s.61). Genel idarenin baskent
disindaki tim tlkeye yayllmis 6rglitline, tasra tegkilati denir
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Tiirleri

il Genel idéresi: Merkezi idarenin miilki idare temelinde tasrada érgiitlenmesinin ilk basamagini il
genel idareleri olusturur. iller bicimsel yasalarla kurulurlar, kaldirilirlar ve adlari bicimsel yasayla
degistirilir. Buglink iller, Anayasanin ongordigi ilkeler goz onlinde tutularak kurulmus degillerdir.
illerin biiyiik bir bélim, tarihsel gelisime ve geleneklere dayanmaktadir. Bir bolimii de siyasal
diistincelerle kurulmuslardir. ildeki merkezi idare kuruluslarinin, yani bakanliklarin il igerisindeki
orgitlerinin basinda bulunan yiksek memurlara il idare baskanlari denir. Bunlara, “il sube
baskanlari” ya da “il midirleri” de denmektedir. Bunlar, valinin emri ve hiyerarsik denetimi
altindadir. Bunlarin baslicalari, hukuk isleri midird, defterdar, jandarma komutani, il emniyet
mudurd, il kltir madard, il millf egitim madard, il turizm midard, il bayindirhk ve iskan maddrd...
Vs.dir. Valinin baskanhginda, hukuk isleri miduri, defterdar, millt egitim maddrd, bayindirlik ve iskan
muddri ve saglik midirinden olusan bir kurula, il idare kurulu denir (Yalgindag, 1997, s.30). Bu
kurula vali yardimcisi da baskanlik edebilir. il idare kurulu, idari konularda valiye yardim eder.

ilge idéresi: iice idaresinin basi kaymakamdir. Kaymakam, gdrevlerini valinin gézetim ve denetimi
altinda yapar. Kaymakamlik, valiligin aksine bir meslek memurlugudur. Kaymakam, ilge sinirlari iginde
yasalarin uygulanmasindan sorumludur. ilge icindeki idari kuruluslari denetler ve aralarinda isbirligini
saglar. ilgedeki biitiin kolluk giigleri, kaymakamin emri altindadir. ilge idaresinde yer alan bakanlik
tasra kuruluslarinin basinda bulunan memurlara “ilge yénetim baskanlari” veya “ilge sube baskanlan”
denmektedir ve bakanliklarin ilgedeki 6rgitlerinin basinda bulunurlar. Bunlar yazi isleri midird, mal
miidir(, hikiimet tabibi, tarim teknisyeni, veteriner ve niifus memuru gibi memurlardir.

Merkez ilge: il merkezi ile o il igerisinde higbir ilceye bagli olmayan bucak ve kdylerin olusturdugu
alana merkez ilge denmektedir. ilin genel idaresinden sorumlu olan vali, merkez ilcenin idaresinden
de sorumludur

Bucak idéresi: il idaresi Kanununa gore bucak, “cografya, ekonomi, giivenlik ve mahalli hizmetler
bakimindan aralarinda miinasebet bulunan kasaba ve kdylerden meydana gelen” bir idare birimidir.
Bucaklarin kurulus amaci, merkezi idarenin yerel yonetimlere saglayacagi teknik ve mali yardimlar bir
merkezi idare biriminin yonetimi altinda saglamak, boylece bir taraftan idarenin batiunlGgind
gerceklestirmek, diger yandan da toplumsal kalkinmaya oncilik etmektir. Bucaklar idarf bir islemle
kurulur. Bucaklarin kurulabilmesi icin icisleri Bakanhginin karari ve Cumhurbaskaninin onayi gerekir

Merkezi idérenin Bélge Teskilatlari: Uygulamada gesitli nedenlerle merkezi idare ile ilgili bazi
kuruluslar, tasra teskilatlarini il sinirlarini asacak bir bicimde kurmuslardir. Bunlara merkezi idarenin
bolge teskilatlari ya da bolge kuruluslari denmektedir (Gochot, 1962, s.38; Payaslioglu, 1966, s.76;
Yildirim, 2000, s.94-98). 285 sayili KHK ile Dogu ve Giineydogu Anadolu illerinden bazilarini kapsayan
Olaganiistii Hal Bolge Valiligi kurulmustur. Olaganiistii Hal Bolge VAliliginin icisleri Bakanlhigina bagh
olarak galisacagl ongorilmuistir

YEREL YONETIMLER

Yerel Yonetimlerin Genel Yapisi: Anayasa mahalli idarelere 6zel bir 5nem vermis ve bazi
diizenlemeler yapmistir. Anayasanin koymus oldugu ilkeler 1siginda mahalli idarelerin ortak ozellikleri
sunlardir: Tizel kisilikleri vardir. Ozerk kuruluslardir. Karar organlari secimle is basina gelir.
Organlarinin organlik sifatini kazanmalari veya kaybetmelerine iliskin denetim yargi yerlerince yapilir.
Gorevleri yasa ile belirtilir. Merkezi idarenin, yerel yonetimler lizerinde vesayet yetkisi vardir.

Yerel Yonetimlerin Tiirleri: Tiirkiye’de yerel yénetim tiirleri sunlardir: il 6zel idareleri, belediyeler ve
koyler. Bu tirlerin disinda yeni bir tir yerel yénetim tirl olusturabilmek igin, Anayasa’nin 127.
maddesinde degisiklik yapilmasi gerekir.
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il Ozel idareleri: il 6zel idaresinin yasal temelleri, Fransa drnek alinarak, eyalet sisteminden il
sistemine gegisi saglayan 1864 tarihli Vilayet Nizamnamesi ile atilmistir. 5302 sayili Kanun, il 6zel
idarelerini yeni bastan diizenlemis ve kendinden dnce ¢ikarilan yasalari ylrirlikten kaldirmistir.

il Ozel idaresi: il halkinin mahalli misterek nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak tizere kurulan ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

il genel meclisi, ilceler adina segilen liyelerden olusur. 2972 sayili Kanuna gére, liye secimi tek
dereceli ve nispi temsil usuliine gére yapilir. Uyeler bes yil icin segilir. Uye sayisi o il icindeki ilge
sayisina ve ilcelerin niifusuna gore degisir. il genel meclisinin iki tiirlii toplantisi bulunmaktadir.
Bunlardan birincisi olagan toplanti, digeri ise olaganiistii toplantidir. il genel meclisi, kendisinin
belirleyecegi bir aylik tatil harig her ayin ilk haftasi meclis tarafindan énceden belirlenen giinde
olagan toplanti yerinde toplanir.

Vali, il 6zel idaresinin basi, ylritme organi ve yasal temsilcisi olmasinin yani sira, ayni zamanda
vesayet makamidir. Yirttme organi olarak vali, genel meclisin ve enclimenin aldigi kararlari yGrdtir.
Genel meclise sunulacak biitce ve galisma programlarini hazirlar. Vali, genel meclisin glindeminin
belirlenmesine yardimci olur. Enciimenin glindemini dlizenler. Tizel kisiligi vali temsil eder

Belediyeler

Belediye Kavrami

Belediye, 5393 sayili Belediye Kanununun 3. maddesine gore, belde sakinlerinin mahalli misterek
nitelikteki ihtiyaglarini karsilamak lzere kurulan ve karar organi segmenler tarafindan segilerek
olusturulan, idari ve mali 6zerklige sahip kamu tiizel kisisidir.

Belediye ve Tiirleri

izledikleri amag, etkinlik alani ve tiizel kisilik agisindan belediyeler arasinda bir fark yoktur. Bunlar
arasindaki fark, ortak ihtiyaglarini karsiladiklari yerlesik niifus yogunlugundaki ve bunun sonucu
olarak da organlarin ve 6rgiitlin genisliginden kaynaklanmaktadir

Geleneksel Belediyeler

Bu tiir belediyeler, “belediye” kavraminin omurgasini olustururlar ve bunlara “standart belediye”
diyenler de vardir (Oztiirk, 1997, s.16). Ciinkii “standart belediye” veya “klasik belediye”
tamlamalariyla belirtiimek istenen belediye tiirli, Tanzimat’tan sonra gelisen ve 1980’li yillara kadar
baska tlrl olmayan belediyelerdir. Biylksehir ve ilge belediyeleri disinda kalan tim belediyelere,
geleneksel belediye denebilir.

Biiyiiksehir Belediyesi

5216 sayil Blyliksehir Belediyesi Kanununun 3. maddesinde biiyiiksehir belediyesi; “En az (g ilge
veya ilk kademe belediyesini kapsayan, bu belediyeler arasinda koordinasyonu saglayan; kanunlarla
verilen gorev ve sorumluluklari yerine getiren, yetkileri kullanan; idari ve mali 6zerklige sahip ve karar
organi se¢menler tarafindan segilerek olusturulan kamu tizel kisisi” olarak tanimlanmustir.
Blyliksehir belediyeleri, kanunla kurulmak zorundadir. Clink{i Anayasanin 127. maddesindeki “Kanun,
blyilik yerlesim merkezleri igin 6zel yonetim bigimleri getirebilir” hiikkmiine gore, idari tasarrusarla
blyliksehir belediyeleri kurulamaz. Fakat blyliksehir belediyelerinin kuruldugu yerlerde daha 6nce
bir belediye kurulu bulundugundan, uygulamada il merkezlerindeki belediyeler, kanunlarla veya
kanun hiikminde kararnamelerle biyliksehir belediyelerine donustirilmislerdir.

ilge Belediyeleri

ilce belediyesi, teknik terim olarak biitiin ilcelerde kurulan belediyeleri tanimlamaz.

Sadece, biyiksehir belediyesi sinirlari iginde yer alan ilgelerde kurulan ve {izerinde buyiksehir
belediyesinin bir ¢esit idari vesayet yetkisi bulunan belediyeleri tanimlar. 5216 sayili Bliylksehir
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Belediyesi Kanununun 3. maddesi ilge belediyelerini; “Biiyliksehir belediyesi sinirlari igcinde kalan ilge
belediyesi” olarak tanimlamistir.

Koy idaresi

Kamu idarelerinin en kiigtigli ve yerel yonetimlerin en eskisi koydir. Koy Kanunu ve 5393 sayili
Belediye Kanunu’nun ilgili hiikiimlerini birlikte degerlendirdigimizde, kdyiin tanimini su bigimde
sentezleyebiliriz: Nifusu 150 ile 5000’in arasinda olan, tasinir ve tasinmaz mallara sahip, kendisine
verilen mahalli misterek hizmetleri yapan kamu tizel kisiligidir.

KAMU KURUMLARI

Genel Bilgiler

Kamu Kurumu: Belirli bir veya birka¢ kamu hizmetini ya da faaliyetini ylrttmekle gorevli tiizel kisilige
sahip idare teskilatidir.

Kamu Kurumlarinin Tiirleri

Kamu kurumlari birden ¢ok kritere gore tasnife tabi tutulabilirler. Ancak idare hukuku agisindan en
onemli Ug kriter vardir. Bunlardan birincisi faaliyet konulari (islevleri), ikincisi faaliyet yurtttikleri
cografi alan, lglinclsi de yonetim bigimidir

Faaliyet Konularina Gére Kamu Kurumlari

[déri Kamu Kurumlari

Iktisédi Kamu Kurumlari

Sosyal Kamu Kurumlari

Bilimsel, Teknik ve Kiiltiirel Kamu Kurumlari

Diizenleyici ve Denetleyici Kamu Kurumlari (Bag§imsiz idéri Otoriteler)

Hizmet Sunduklar Yer Agisindan Kamu Kurumlari

Ulusal Kamu Kurumlan

Bélgesel Kamu Kurumlari

Yerel Kamu Kurumlar

Yonetim Bigimleri Agisindan Kamu Kurumlari

VVVVVVVYVYY

Kamu Kurumu Niteliginde

Meslek Tesekkiilleri: Anayasanin 135.maddesinin kamu kurumu niteliginde meslek kuruluslari olarak
ongordigi teskilat birimleri, meslek, sanat, zanaat erbabinin ve esnafin zorunlu olarak katildiklari ve
bagli olduklari kamusal orgttlerdir.

%90 SORULARI Ozetin devami

YAKALAYAN OZETLER  igin tiklayiniz.. I g
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